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Oficion® 18 /2016/GAB-ANP
Rio de Janeiro, 29 de marco de 2016.

A Sua Senhoria o Senhor

Fabio Laver Teixeira

Secretério de Politicas Portudrias

SCN Quadra 04 Bloco "B" Edificio Varig - Pétala C, 13° andar sala 1302
70714-900 - Brasilia - DF

Referéncia: Oficio n°® 1.156/2015/SPP/SEP/PR
Assunto: Arrendamento de instalages portudrias nos Portes do Para, no ambito do
Programa de Investimento em Logistica no setor portuario — PIL-Portos

Senhor Secretario,

1. Em aten¢do ao oficio em referéncia, encaminho, em anexo, Nota Técnica SADB
n® 107/2016. A Nota Técnica foi elaborada pela Superintendéncia de Abastecimento, desta
Agéncia, visando subsidiar licitagdes de instalagGes portudrias destinadas movimentacio de
combustiveis.

2. Permanego 4 disposiciio para quaisquer outras informagdes que se fagam
necessarias.
Atenciosamente,
Al e / T
s (
SILYIO JABLONSKI
Chefe de Gabinete

Anexo:  Nota Téewniva SAB n° 107/2016



Nota Técnica n*> 107 /SAB

Rio de Janeiro, 24 de margo de 2016

Agsunto:Subsidios técnicos ao Oficio n® 1.156/2015/SPP/SEP/PR.

1. OBJETIVO

1.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo responder ao Oficio n°
1.156/2015/SPP/SEP/PR da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), que visa
reunir elementos, nos termos do § 2° art. 16, da Lei n® 12.815/2013, para as licitacdes de
instalagbes portudrias destinadas & movimentacdo de combustiveis derivados de petréleo no

Para.

2. HISTORICO

2.1. O Programa de Investimento em Logistica (PIL), elaborado no &mbito do Governo
Federal em 09/06/2015, previu a realizaclio de licitagbes de . arrendamentos em portos
organizados, abrangendo os empreendimentos contemplados na Fase 2 do Bloco 1 do Programa
de Arrendamentos Portudrios (PAP), no qual estdo inseridos os terminais aquaviarios de granéis
liquidos para movimentacio de petréleo, derivados e biocombustiveis nos Portos de Miramar,

Vila do Conde e Santarém no Paré.



2.2, Conforme disposto no § 2°, art. 16, da Lei n° 12.815/2013. a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gés Natural ¢ Biocombustiveis (ANP) deverd previamente ser ouvida pelo poder
concedente (responsavel por definir as diretrizes para a res alizagfio dos procedimentos licitatorios)
sempre que a licitagdo envolver instalagBes portuarias voltadas 3 movimentagio de petrdleo, gds
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natural, seus derivados e biocombustiveis.

2.3. Devido ao lapso temporal entre a realizacio dos estudos referentes ao Bloco 1 do
PAP, em outubro de 2013, ¢ a respectiva aprovacio do Tribunal de Contas da Unido (TCUY, em
maio de 2015, perfodo no qual houve alteracdes na conjuntura econdmica do pafs, a SEP solicita

novo posicionamento da ANP em relacfio 4s licitagdes que constam na Fase 2 do Bloco 1 do PIL.

2.4. A andlise dos fluxos logisticos de transporte e armaze nagem de combustiv
(gasolina, 6leo diesel e querosene de aviagio) no Pard mostra que o transporte maritimo de

I

cabotagem € a (mica opgdo vidvel para o suprimento primario desses combustiveis no estado.

2.5. H4 décadas, esse suprimento primario ocorre pelo Porto de Miramar em Belém.
Contudo, ao longo dos anos, restrigdes logisticas em Miramar, compreendendo calado
operacional, drea limitrofe densamente povoada e acesso de caminhes em area urbana, tém
trazido ineficiéncia nas operagdes de internalizacio dos combustiveis no estado, cujos efeitos se
agravam a medida que a demanda regional aumenta, levando a potenciais riscos de restricio no

abastecimento paraense.

2.6. A opgio concreta que se desponta para o suprimento primario de combustiveis no
Pard ¢ a substituicdo do Porto de Miramar pelo Porto de Vila do Conde em Barcarena, cuja
infraestrutura logistica, abrangendo calado operacional, 4reas disponiveis para construgfo de
terminal, vias de acesso rodoviario. acesso a pler de granéis liquidos e proximidade da regido
 metropolitana de Belém, o qualifica como a alternativa mais alfdt]\d & cﬁciemc para o :

1eccblmunto armazenagem e expedicfo de combustiveis no Pard nas prmunm'% dccad



3. SUBSIDIOS TECNICOS
3.1. A seguir, serfo fornecidos subsidios téenicos ao Offcio n® 1.156/2015/SPP/SEP/PR.
Serdo analisados o mercado de combustiveis, os fluxos logisticos e a infraestrutura portudria

existente no Pard, a partir do qual serd proposto modelo para licitagio das instalagdes portudrias.
Mercado de combustiveis no Par
3.2. Como pode ser observado na Tabela 1, as vendas-de combustiveis no Paré,

distribuidas em seus 144 municipios, alcancaram 4.862,3 mil m* em 2014,

Tabela 1: Vendas de combustiveis (em mil m*) no Para.

Produto 2011 2012 2013 2014
Gasolina C 768,6 909,5 996,2 1.098,7
Etanol hidratado 33,6 30,7 33,0 33,4
Oleo diesel B 1.809,9 | 2.018,7 | 2.134,] 2.293,1
Querosene de aviagdo 155.8 165.,9 159.8 160,1
Gasolina de aviagéo 4.3 4,9 4,6 4.6
Oleo combustivel 821,9 884,1 834,2 890,5
GLP 326,4 336,8 356,7 3819

Total 3.920,5 | 4.350,6 | 4.518,6 | 4.8623

Fonte: ANP, 20135,

3.3. As vendas de combustiveis no Pard nfio estSo uniformemente distribuidas ao longo
de seu territério. Conforme apresentado na Tabela 2, dos 144 municipios paraenses, 36 foram
responsaveis por 80% nas vendas de gasolina C. A regifio metropolitana de Belém, formada por
7 municipios, foi o destino de 39% nas vendas de gasolina C: Ananindeua (7,3%), Belém
(22,4%), Marituba (3,0%), Benevides (1,5%). Santa Isabel do Pard (1,2%), Santa Barbara do
Pard (0,2%) e Castanhal (3,4%).

3.4. Ja em relag@io ao dleo diesel, como pode ser observado na Tabela 3, dos 144
municipios paraenses, 28 foram responsaveis por 80% nas vendas do combustivel A Tegifo

metropolitana de Belém foi o destino de 20,2% nas vendas de éleo diesel: Ananindeua (4,9%),
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Belém (6,8%), Marituba (3,9%), Benevides (2.4%), Santa Isabel do Pard (0,6%), Santa Barbara

do Paré (0,0%) e Castanhal (1,6%).

Tabela 2: Municipios que representaram 80% das vendas de gasolina no Pard em 2014.

Fonte: ANP, 2015.

Municipio gasolina C (m*) Yo % acumulado
BELEM 246.210 22,4% 22.4%
AMANINIDEUA. 80,390 7.3% 29,7%
MARABA 59.681 5.4% 35.2%
SANTAREM 52,492 4.8% 39.9%
PARAUAPEBAS 7.347 4.3%
CASTANHAL 37.734 3.4%
ALTAMIRA 34,821 3,2% 30,8%
MARITUBA 33,104 3,0%
REDENCAQ 19,829 1,8%
TTAITUBA 18,075 1.6%
BENEVIDES 16,811 1.5%!
PARAGOMINAS 16,673 1,5%
ABAETETUBA 14,113 1,3%
BARCARENA 14.086 1,3%
CAPAMNEMA 12.964 1.2%
SAQ FRANCISCO DO PARA 12.736 1,2% 5.3%
SANTA ISABEL DO PARA 12,675 1,2% 66,49
TUCURUL 12,419 1,1% 67.5%
BRAGANCA 11418 1.0% 68.6%
XINGUARA 10.521 1.0% 69 5%
CANAA DOS CARAIAS 10,332 0.9% 70.5%
TAILANIDIA 10.001 0,9% 71.4%
NOVO REPARTIMENTO 9.907 (0.9% 0
TUCUMA, 7.807 0.7%
CAMITTA 7.802 0,7%
TOME ACLY 7.254 0,7%
MONTE ALEGRE 6.729 0.6% 75,0%
SANTANA DO ARAGUALA 6,394 0,6% 75,6%
SACQ FELIX DO XINGU 6.270 0,6% 76,1%
CONCEICAQ DO ARAGUAILA $.220 0,6% 76,7%
BREVES 6.193 0.6% 71.3%
MAE DO RIO 0.177 0,6% 77.8%
QRIXIMIN A 6.176 0.6% 78.4%

JACUNDA

5.908

78.9%

RONDON DG PARA

5.629

79.4%,

DOM ELISEU

3.591

§0,0%




Tabela 3: Municipios que representaram $0% das vendas de diesel no Pard em 2014.

Municipio Oleo diesel B (nf)] % | % acurmulado
PARAUAPEBAS 216.591 G,4% 9,4%
MARABA 193.196 | 8,4% 17,9%
BELEM 155969 | 6,8%| . 24.7%
VITORIA DO XINGU 130,011 1 3.7% 30.3%
PARAGOMINAS 129.564 | 5,7% 36,0%
ANANINDEUA 112,136 | 4.9% 40,9%
[TAITUBA 95.828 | 4,2% 45,1%
SANTAREM 93.120 | 4,1% 49, 1%
MARITUBA 88.781 | 3,9% 53.0%
CANAA DOS CARAJAS 85818 | 3,7% 56,7%
BENEVIDES 35.786 | 2,4% 55,2%
ORIXIMINA 49344 | 2,2% 61,5%
ALTAMIRA 48.045 | 2.1% 63,4%
OURILANDIA DO NORTE 39330 | 1,7% 65,1%
JURLITY 37.681 1,6%0| * 66,.8%
CASTANFAL 37.018 | 1,6% 68,4%
SANTANA DO ARAGUAIA 31.865 | 1.4% 69,8%
TAILANDIA 31.081 | 1,4% 71,1%
XINGUARA 30529 1 1.3% 72,5%
REDENCAO 27.570 | 1,2% 73,7%
ALMEIRIM 25741 | 1,1% 74,8%
DOM ELISEU 23.036 1,0% 75.8%
NOVO PROGRESSO 19.841 | 0,9% 76,7%
TUCUMA 17973 1 0,8% 77 A%
MONTE ALEGRE 17.586 | 0.8% 78.2%
BARCARENA 16.194 | 0,7% 78,9%
NOVO REPARTIMENTO 16.000 | 0,7%| 79,6%
SAQ FELIX DO XINGU 14.130 | 0,6% 80,2%

Fonte: ANP, 2015.

Fluxos logisticos no Pard
3.5, A Figura 1 resume o macro fluxo logistico na regifio Norte, abrangendo fontes de
produgdo, modos de transporte ¢ terminais de armazenagem. Ha dois polos principais na regido:

Manaus/AM e Belén/PA. Esses polos se interconectam.

3.6. No polo de Manaus, estio a refinaria REMAN (Manaus) ¢ a Unidade de
Processamento de Gés Natural - UPGN (Urucw/AM), além dos terminais aquaviarios em

Coari/AM e Itacoatiara/AM. No polo de Belém (circunscrito por um poligono vermelho na

A



Figura 1), ndo ha unidade industrial de producfo de derivados de petréleo e gis natural, a penas o

¥ A

terminal aquavidrio de Miramar (Belém).

3.7. O polo suprido por Belém, conforme apresentado na Figura 2, possui 11 bases de
armazenagem operadas por distribuidoras de combustiveis, sendo 8§ bases de liquidos (gasolina,
Oleo diesel, querosene de aviachio e dleo combustivel) e 3 de GLP, em instalacdes localizadas nos
municipios de Belém, Barcarena, Vitéria do Xingu ¢ Almerim. As bases primérias em Belém
recebem gasalina, Sleo diesel e querosene de aviagdo, pelo modo de transporle aquavidrio
(cabotagem), diretamente no Porto de Miramar, enquanto as bases secunddrias sio supridas a
partir das bases primdrias. As bases em Barcarena recebem exclusivamente oico combustive]
pelo modo aquavidrio. As bases de Santarém, Itaituba, Oriximing e Juruti sio supridas a partir de
Manaus, pelo niodo de transporte aquavidrio. Ja a base de Marabd, atualmente, & suprida pelo

modo ferroviario a partir de Sao Luis/MA.

Figura 1: Fluxos logisticos na regidio Norte.
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Fonte: GFL/ANP, 2015.
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Figura 2: Bases de armazenagem de combustiveis no Pard ¢ Amazonas.

Taegenda:
ﬁ Bases peimarios liquidios
Q Bases princutoy GLF

@ Buases secunditian

Fonte: GFL/ANP, 2015,

3.8. 580 duas as origens do suprimento por cabotagem no Porto de Belém: regides
Nordeste ¢ Sudeste (gasolina, 6leo diesel S500, 6leo diesel S10 e querosene de aviacdo);
Uruew/AM (GLP). Como pode ser observado na Figura 3, as bases primarias das distribuidoras
no Porto de Miramar sfio supridas de duas formas: 1) diretamente do Iﬁier; ii) via terminal operado
pela PETROBRAS "1"RANS’P(5R’I’I:’£ S.A. (TRANSPETRO), que também € suprido diretamente

do pier.

Figura 3: Fluxos logisticos no Porto de Miramar.
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3.9. A partir destas bases primérias, os produtos sio expedidos pelo modo de transporte
rodovidrio para revendedores, para grandes consumidores e para bases secundérias {(que, por sua

vez, expedem para revendedores ¢ grandes consumidores).

3.10. Em 2014, do total de gasolina A comercializada no Para, 80% foi expedido a partir
do Porto de Miramar. O restante teve origem em Manaus/AM (12%), para abastecimento da
microrregifio de Santarém/Itaituba pelo modo aquavidrio, e em Sfo Lufs/MA (8%), para

abastecimento da regidio de Maraba pelo modo ferrovidrio.

3.11. Quanto ao 6leo diesel, em 2014, do total do combustivel comercializado no Para,
69% foi expedido a partir do Porto de Miramar. O restante teve origem em Manaus/AM (17%) ¢
em S&o Luis/MA (14%).

3.12. Em relacio ao querosene de aviagfio, em 2014, do total do combustivel
comercializado no Pard, §9% foi expedido a partir do Porto de Miramar. O restante teve origem

em Manaus/AM (11%), para abastecimento do aeroporto de Santarém.

Porto de Miramar

3.13. De acordo com informac¢Ses disponibilizadas pela Companhia Docas do Pard —
CDP (htips 7rwww.edp.com.br/terminal-de-miramar), o Porto de Miramar, situado & margem
direita da bafa de Guajard a uma distdncia fluvial de 4,5 km a jusante do Porto de Belém (¢
tratado como extensdo do porto organizado de Belém), é especializado em derivados de petrdieo.

etanol, soda cdustica, gés liquefeito de petréleo (GLP) e outros granéis Hquidos inflamaveis.

3.14. O fluxo de entrada e saida de combustiveis no Porto de Miramar ocorre pelos
modaos de transporte aquavidrio e rodovidrio. O modo aquavidrio conjuga transportes fluviais ¢
maritimos, por meio da interconexio da foz do rio Pard ao Oceano Atlantico, adentrando na baia
de Guajard. O modo rodovidrio, utilizado para o recebimento de biocombustiveis e expediciio de

combustiveis para o interior do estado, se dd pela Rodovia BR-316. A



3.15. O porto subdivide-se em duas areas operacionais: priméria e retroporto. Na drea
primdria estdo dois pleres, rampa e prédios administrativos da CDP. O retroporto abriga as

empresas distribuidoras de combustiveis, supridas por dutos a partir dos pieres.

3.16. Os dois pleres (1 e 2) operam granéis liquidos de forma independente. O pier 1
dispde de plataforma de acostagem com 77.5m de extensio, dois dolfins de amarracio e dois
bergos. O bergo externo destina-se & atracaglio de navios-tanques e o berco interno & atracacfio de
balsas-tanques. O pier 2 dispGe de plataforma de acostagem com 40,0m de extensdo, dois dolfins
e dois bercos. O bergo externo destina-se a atracagiio de navios-tanques e o berco interno &

atracagiio de balsas-tanques.

3.17. Ambos os pieres, atualmente, possuem restricSes no calado operacional, variando
de 8,0m na preamar a 6,3m na baixa-mar, consequéncia do continuo assoreamento, gerando
ineficiéncia logistica, pois as descargas de combustiveis ficam limitadas a volumes de 20,0 a 30

mil m* por navio-tanque.

5.18. Como apresentado na Figura 4, o Porto de Miramar abri ga quatro bases de
distribuidoras de combustiveis liquidos (Petrobras Distribuidora S/A. (BR), Raizen Combustiveis
S.A., Ipiranga Produtos de Petrdleo S/A. (IPP) e Petro Amazon Petréleo da Amazdnia Lida)y e
trés bases de distribuidoras de GLP (Liquigas Distribuidora S.A., Supergasbras Energia Ltda. e
Paragas Distribuidora Ltda.), além do terminal TRANSPETRO. Por meio dos pieres 1 e 2, essas

instalagbes recebem, armazenam e expedem combustiveis.



Figura 4: Porto de Miramar em Belém.

Fonte: GFL/ANP, 2015,

3.19. A capacidade de armazenagem de combustiveis no Porto de Miramar, como mostra

a Tabela 4, ¢ de 157.6 mil m® de liquidos (gasolina, éleo diesel, QAV e etanol) e de 15.9 mil m?

de GLP. Em 2014, considerando a venda de combustiveis no Para (Tabela 1), a capacidade de

armazenagem de liquidos era equivalente a 16 dias da demanda didria e a capacidade de

armazenagem de GLP equivalente a 15 dias.

Tabela 4: Capacidade de armazenagem de combustiveis no Porto de Miramar em 2014,

Fonte: ANP, 2015.

Instalagio Liquidos (mil m*) | GLP (mil m*)
TRANSPETRO 37,9 9.5
SABBA 50,1 -
BR 48,3 -
[P 15,6 -
PETRO AMAZON 5,7 -
PARAGAS - 3.8
SUPERGASBRAS - 1.4
LIQUIGAS - 1.2
Total no Porto 157.6 15.9




Porto de Santarém
3.20. De acordo com informagdes disponibilizadas pela Companhia Docas do Pard - CDP
(htps s/ www.cdp.com. br/porto-de-vila-do-conde), o Porto de Santarém estd situado na Ponta do

Salé, na cidade de Santarém/PA, a margem direita do rio Tapajés, a cerca de 3 km da

confluéneia com o rio Amazonas ¢ uma distancia fluvial de 8§76 km de Relém.

3.21. O fluxo de entrada ¢ saida de combustiveis no Porto de Santarém ocorre pelos
modos de transporte aquavidrio e rodovidrio. O modo aquavidrio fluvial ocorre por meio do rio
Amazonas até a foz do rio Tapajos, em um percurso aproximado de 600 km (Manaus-Santarém).

O modo rodovidrio se da pela rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém).

3.22. Conforme apresentado na Figura 5, o Porto de Santarém abriga duas bases de
distribuidoras de combustiveis liquidos (Petroleo Sabba S.A. e Distribuidora Equador de

Produtos de Petréleo Lida.) e uma base de distribuidora de GLP (Sociedade F ogas Ltda.).

Fig

ura 5: Porto de Santarém/PA.
e iy
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Fonte: GFL/ANP, 2015. ‘



3.23. A capacidade de armazenagem de combustiveis no Porto de Santaré m, como mostra

a Tabela S, é de 4,1 mil m?® de lguidos (gasolina, dleo diesel e etanol Dede 0,7 mil m? de GLL

Tabela 5: Capacidade de armazenagem de combustiveis no Porto de Santarém.

Instalagio Liquidos (mil m?) | GLP (mi} m®)
SABBA 3.3 -
EQUADOR 0.8 -
FOGAS - 0,7
Total no Porto 4.1 0,7

Nota: Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A. possut instalagio com capacidade de armazenagem de 2.0 mil m?,
localizada fora da drea portudria de Santarém.

Fonte: ANP, 2015.

3.24. A instalacio arrendada & FOGAS possui plataforma de acostagem construida em
estrutura de concreto, ponte de acesso em estrutura metdlica ¢ dutos para transporte de
combustiveis. As instalagBes arrendadas 4 SABBA ¢ & EQUADOR, construidas em estrutura de
madeira, possuem plataformas de acostagem de dois patamares ¢ pontes de acesso que abrigam
os dutos de transporte de combustiveis.

3.23. /\ quatro distribuidoras em Santarém sio supridas de gasolina, dleo diesel ¢ GLP
exclusivameme a partir das bases primarias em Manaus, por meio do modo aquavidrio fluvial.
Atualmente, nfio hd conex@io logistica entre o Porto de Miramar e o Porto de Santarém.

3.26. Nao hé, por parte da ANP, qualquer proposiciio de modelo diferenciado de Ticit CAo
de arrendamento das reas portuarias onde estdo instaladas as trés distribuidoras que operam no

Porto de Santarém.
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Porto de Vila do Conde

3.27. De acordo com informages disponibilizadas pela Companhia Docas do Pard - CDP

(attps:/vwww.cdp.com.br/porto-de-vila-do-conde), o Porto de Vila do Conde em Barcarena/PA,
situado & margem direita do Rio Pard, em frente a Baia de Marajo, a uma distdncia fluvial de 335
km de Belém, integra-se a0 Complexo Industrial de Vila do Conde. Atualmente, em relacdio a
derivados de petroleo, o porto se limita & movimentaciio de 6leo combustivel.

3.28. O fluxo de entrada e saida de 6leo combustivel no Porto de Vila do Conde ocorre
pelos modos de transporte aquavidrio e rodoviario. O modo aquavidrio conjuga transportes
fluviais e maritimos, por meio da interconexdo do rio Para ao Oceano Atlantico, em um percurso
de 170 km. O modo rodovidrio, com acesso por Belém, se da pelas rodovias BR-316. PA-151 e
PA-481, totalizando 120 km de rodovias pavimentadas ¢ conjunto de pontes.

-~

3.29. Ocupando drea aproximada de 3.8 milhdes de m?, o porto possui trés instalacfes

acostaveis: Terminal de Mualtiplo Uso 1 (TMU-1), Terminal de Graneis Liguidos (TGL) ¢

Terminal Rodo-fluvial.

3.30. Voltada para o recebimento de éleo combustivel ¢ soda caustica, o TGL ¢é composto
por ponte metdlica de 1,3 km, que dé acesso ao pier ¢ também abriga as linhas de dutos. O pier
dispbe de dois ber¢os. O bergo externo destina-se & atracago de navios-tanques (descarga de
soda cdustica e 6leo combustivel) e o berco interno para a atracacdio de balsas-tanques
(carregamento de 6leo combustivel). O pier possui calado operacional de 18m (canal de acesso

ao porto tem 12m).

3.31. Conforme apresentado na Figura 6, o Porto de Vila do Conde abriga duas bases de
distribuidoras de combustiveis liquidos (Petrobras Distribuidora S/A. e Ipiranga Produtos d

F
<

Petrdleo S/A.), movimentando tio somente 6leo combustivel no pier PGI..

i



Fonte: GFL/ANP, 2015,

3.32. A capacidade de armazenagem de combustiveis no Porto de Vila do Conde. como

mostra a Tabela 6, ¢ de 73,8 mil m* de 6leo combustivel (OC). Ressalta-se que neste porto nfio

sdo movimentados gasolina, éleo diesel, querosene de aviagio e GLP.

Tabela 6: Capacidade de armazenagem de OC no Porto de Vila do Conde.

Fonte: ANP, 2015.

InstatagHo OC (mil m%) | Liquidos (mil m?) | GLP (mil m*)
BR 64,4 . -
PP 9.4 - -
Total no Porto 73,8 B -

Transferéncia das operacbes de Miramar para Vila do Conde

3.33. As restricGes logisticas no Porto de Miramar (calado
densamente povoada ¢ acesso de caminhdes em area urbana) tendem a acentuar a incficiéncia no

suprimento de combustiveis no Para, & medida que a demanda continue crescendo no estado.

operacional, arca limitrofe



Assim, as operagdes de recebimento de combustiveis em Miramar deveriam ser descontinuadas,
sendo substitufdas por operaces no Porto de Vila de Conde, que se apresenta como a melhor
alternativa para o suprimento de combustiveis no Para, dado suas caracteristicas fisicas (calado

operacional, acesso rodovidrio e disponibilidade de dreas para construgiio de terminal).

3.34. A localizagfio do Porto de Vila do Conde nfo deve ser considerada como ponto
critico para 0 escoamento rodovidrio de ,combustiveiéqudos. Enquanto o Porto de Miramar
éstzi no extremo oposto tanto da sua regifio metropolitana como da saida para o interior do
estado, abrangendo um percurso de cerca de 20 km de intenso transito urbano, o Porto de Vila do
Conde, por sua vez, possui transito livre de saida. Assim, os tempos de trajeto entre o Porto de
Vila do Conde e os municipios da regido metropolitana (excecdo para Belém) ¢ o interior do
estado podem se aproximar dos tempos de trajeto entre o Porto de Miramar e os mesmos

municipios.

(8}

3.35. O crescimento da demanda de combustiveis fosseis (segmento de transportes) no
Pard, conforme apresentado na Tabela 7, tem se mostrado robusto a0 longo dos dltimos cinco

aros.

Tabela 7: Crescimento anual (%) na demanda de combustiveis fosseis no Pars.

Periodo Gasolina C | Oleo diesel B | QAY
201172010 13,5 10,7 | 18,2
201272011 18,3 1.5 6,3
201312012 9,5 571 (47
201472013 10,3 7.5 0,2
201572014 (acumulado Agosto) 3.9 4,2 3.0

Fonte: ANP, 2015.

3.36. As Tabelas 8, 9 ¢ 10 simulam a capacidade de armazenagem necessdria no Pard, em
2025, em fungfo de proje¢es de crescimento na demanda de combusti veis de 3%, 4% e 5%

respectivamente. A simulagio foi feita para capacidade de armazenagens equivalentes a 20, 15 ¢

10 dias da demanda didria.



Tabela 8: Capacidade de armazenagem no PA em 2023 (den

1anda crescendo 3% a.a.)

2014 2025 Capacidade de armazenagen em 2025 {m?l n"\‘-"»}mg
Produto . '
{(mil m¥dia} | (mil m*/dia) 20 dias 15 dias YO dias
Gasolina C 3,0 4.0 80,0 60.0 40,0 |
Oleo diesel B 6.3 8.5 170,0 27,5 85.0
QAV 0.4 0,5 10,0 751 5.0 |
Total 9,7 13,0 260.0 1950 130,0

Tabela 9: Capacidade de armazenagem no PA em 2025 (demanda crescendo 4% a.a.)

A0

2014 2025 Capacidade de armazenagem em 2023 (mil m®)
Produto . '
(mil m*dia) | (mil m®/dia) 20 dias 15 dins 10 diax
Gasolina C 3, 44 88,0 66,0 i
Oleo diesel B 6,3 93 186,0 139.5 93.0
QAV 0.4 0.6 12,0 2.0 6,0
Total 9,7 143 286.0 214,53 143.0

Tabela 10: Capacidade de armazenagem no PA em 20235 (demanda crescendo 5% a.a.)

2014 2028 Capacidade de armazenagem em 2025 (mil m?) |
Produte — - . . y s
(mil m¥dia) | (mil m*/dia) 20 dias 1S5 dias 10 dias
Gasoelina C 3,0 4.9 98.0 73.5 49.0 |
Oleo diesel B 6,3 10,3 206.0 154,35 1030
QAV 0,4 0.7 14,0 10,3 7.0 |
Total 9.7 15,9 3180 238,5 159,0

3.37.-As capacidades de armazenagem foram caleuladas considerando que a demanda no
Pard fosse integralmente atendida a partir do Porto de Vila do Conde. Contudo, atualmente, parte
da demanda no estado ¢ atendida a partir de Manaus/AM (REMAN) ¢ Sdo Luis/MA. A REMAN
supre a microrregido integrada & Santarém pelo modo de fransporte aquavidrio e Sfo Lufs supre a
microrregido de Marabd pelo modo ferrovirio. Juntas, estas duas microrre gides consomem 20%,

31% e 11% respectivamente, de toda gasolina C, 6leo diesel B e querosene de aviacdo no Para.
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Proposta de modelo licitatério para o Porto de Vila do Conde

3.38. A Tabela 11 apresenta o perfil da instalacio de granéis liquidos para movimentagio
de derivados de petrdleo e biocombustiveis no Porto de Vila de Conde. PropBe-se instalagiio
exclusiva, com capacidade minima de armazenagem equivalente a 20 dias da demanda diaria por
combustivel (gasolina A, 6leo diesel A e querosene de aviagfo), interligada a berco exclusivo no
pler por pelo menos 4 linhas de 187, com plataforma de carregamento ¢ descarregamento

rodovidrio.

Tabela 11: Perfil proposto para instalagdo de combustiveis em Vila do Conde.

Tipo de instalagio Terminal aguaviario
Nimero de instalaces 1 terminal exclusivo
Capacidade de armazenagem 20 dias da demanda didria por produto
[inhas de dutos 4 linhas de 187 v
Namero de ber¢os I bergo exclusivo
Plataforma de carregamento rodovidrio 450 m*/h de expediggo
Plataforma de descarregamento rodoviario 1,5 mil m* dia de recebimento

3.39. Ha dois argumentos para amparar a defesa de um tnico terminal de combustiveis

liquidos em Vila do Conde. Primeiro, para se maximizar os: ganhos de‘escala, reduzindo-se os

custos operacionais no terminal (méo-de-obra propria e contratada, energia e materiais).

Segundo, para permitir o livre acesso ao terminal a quaisquer distribuidoras que almejem .~

comercializar combustiveis no estado do Pard, nos termos-da Portaria- ANP n° 251, de
07/11/2000, que estabelece critérios para o livre acesso, por terceiros interessados, aos terminais

aquaviarios para movimentagdo de petréleo e seus derivados.

3.40. Nao se propde a proibi¢do de arrendamento de 4reas poriudrias para construcdes e
operagdes de bases de distribuidoras, nos termos da Resolugdo ANP n° 42 de 18/08/2011. O que

se postula € o livre acesso aos portos piblicos para todas as distribuidoras autorizadas pela ANP.

\



3.41. Dessa forma, a autoridade portudria, caso permitisse o arrendamento de areas para
construgdo e operaglo de bases de distribuidoras em Vila do onde, deveria tornar obrigatdria
que essas bases fossem supridas exclusivamente a partir do par que de armazenagem do terminal
aquavun 1o especificado na Tabela 11, para conferir seguranea jurfdica ao operador do referido
terminal, cujos investimentos estariam calcados no ganho de escala obtido na movimentago

exclusiva de combustiveis no porto.

3.42. Para o terminal exclusivo de combustiveis, conforme drea hachurada de azul na |
Figura 7, deve ser reservada area minima de 15 hectares, suficiente para a construciio da |
infraestrutura requerida. A capacidade de ¢ armazenagem do terminal exclusivo ndo pode ser |
inferior a 20 dias da demanda didria de cada combustwel, pois o prazo de ressuprimento
aquavidrio no porto é de 15 dias, conforme determinado em contrato firmado entre a Petrdleo
Brasileiro S.A. (PET ROBRAS) e as distribuidoras. Considerando variagdes no nivel de ser Vigo
de transporte aquavidrio (d esvios-padrlies em torno de 3 dias), mostra-se imprudente o terminal
possuir capacidade de armazenagem inferior a 20 dias, sob risco de incorrer em custos COom

sobrestadias de embarcacdes.

343. O terminal em Vila do Conde, inicialmente, nfio movimentaria GLP, cuja
infraestrutura seria mantida em Miramar. Trés seriam as motivagties que poderiam justificar a
manutengio das operagdes de GLP no Porto de Miramar: 1) a restricfo logistica de calado
operacional, apontada para combustiveis liquidos, seria menos relevante para o GLP. cujas
embarcagles sdo de menor porte (a PETROBRAS intenciona continuar entregando GLP em
Miramar); i) o recebimento de GLP requeretia a construgio de esferas de armazenagem em Vila
do Conde, cuja expertise de operacio poderia restringir o numero de licitantes no certame: iii)
seria necessdria a construgo de plantas industriais de envase de botijides de GLP em Vila do
Conde. Assim, o arrendamento das instala agOes. de ‘GLP em Miramar (abrangendo o terminal
TRANSPETRO e bases de distribuidoras de GLP), deveria:serobjete de andlise especifica, caso
fossem mantidos o recebimento, a armazenagem, a expedi¢do e o envasamento do produto neste

porto.



Figura 7: Area (15 hectares) para a construcfio do terminal de combustiveis.

3.44. O terminal ird receber pelo modo aquaviario a gasolina A, o éleo diesel A S 10. o
Gleo diesel A S 500 e o querosene de aviago. Para esses combustiveis, o terminal devera dispor
de linhas de dutos exclusivas, de 18" cada, interligando o pierberco aos tanques de
armazenagenl. Para recebimento aquavidrio de outros combustiveis (etanol, biodiesel, gasolina

de aviacdo, dleo diesel maritimo e dleo combustivel) e de produtos quimicos/petroquimicos, o

terminal deverd possuir linhas de dutos dedicadas.

3.45. O terminal deverd construir bergo exclusivo para recebimento de combustiveis,
dispondo de infraestrutura para descarregamento das embarcagdes. ;O berco serd. construido a
partix. do prolongamento do- pier de -granéis liquidos (PGL) vexistente em Vila do Conde,
aproveitando-se 0 acesso pela atual ponte metdlica. -

3.46. A plataforma de carregamento rodovidrio, utilizada para a mistura ¢ expediciio dos
combustiveis armazenados no terminal, deve ter capacidade inicial de movimentagio de pelo

menos 450 m*h (esta capacidade deve dobrar ao longo do periodo de 25 anos de arrendamento,



caso a demanda cresca 3% a.a.), considerando que o terminal ird operar 24 horas ao dia. sete dias

POr semanasa.

3.47. Para o recebimento rodovidrie de biocombustiveis (etanol ¢ biodiesel), o terminal
deverd construir plataforma de descarregamento. com capacidade inicial de recebimento de 1.5

mil m¥dia (esta capacidade deve dobrar ao longo do perfodo de 25 anos de arrendamento, caso a

demanda cresca 3% a.a.. mantido os atuais percentuais de mistura).

3.48. Devido ao expressivo volume de movimentagio de combustiveis no terminal pelo
modo de transportes rodoviario (expedicdo de combustiveis e recebimento de biocombustiveis),

deve ser reservada drea retroportuaria para o estacionamento com capacidade minima para dem

caminhdes-tanques, para se evitar congestionamentos nas vias de acesso ao terminal.

3.49. Cabe a ANP, conforme determina o inciso 1, art. §°, da Lei n® 9.478/97 (Lei do
Petrdleo), proteger os interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e ofertz de
combustiveis. Em relacdo & qualidade e 4 oferta, o terminal exclusivo em Vila do Conde. a ser
construido nos termos da Norma ABNT 17.505. com a infraestrutura minima especificada nos
pardgrafos anteriores, estard apto a prestar; de forma ininterrupta, os servigos de recebimento,

armazenagem, mistura, controle de qualidade e expedicdo de combustiveis para o estado do Para.

3.50. Contudo, quanto ao preco dos servigos oferecidos pelo terminal, ¢ necessério adotar
critério no processo de licitagiio que evite sobressaltos nos pregos dos combustiveis nas bombas
para o consumidor final. Pregos de outorga elevados serfio repassados pelo operador do terminal
para as distribuidoras, que por sua vez os repassardo para as revendas varejistas, as quais, por
fim, reajustarfio os precos dos combustiveis nas bombas, recaindo sobre o consumidor paraense o

Onus da movimentagiio dos combustiveis do porto até os centros de consumo.



3.51. De fato. espera-se que o processo licitatorio de arrendamento de drea portudria traga
ganhos de eficiéncia resultantes da substitui¢iio do Porto de Miramar pelo Porto de Vila do
Conde no recebimento, armazenagem ¢ expedicio de combustiveis no Pard, possibilitando &

PETROBRAS triplicar o volume transportado por embarcago.

3.32. Torna-se importante, assim, que os ganhos de eficiéncia advindos de um terminal
moderno alcancem o consumidor final, desonerando o preco dos combustiveis.
~

3.53. A proposicio da ANP para o processo licitatério se baseia no estabelecimento de

tarifa-teto para os servicos prestados pelo terminal as distribuidoras. O vencedor do certame seria

aquele terminal que oferecesse o maior desagio sobre a tarifa-teto.

3.54. A Tabela 12 apresenta uma simulacfio de fluxos de caixa para uma tarifa-teto
sugerida de R$50,00/m> de combustivel expedido pelo operador do terminal para as
distribuidoras. Como referéncia comparativa, a margem bruta média nacional das distribuidoras
oscila em torno de R$130,00/m* para a gasolina, R$75,00/m* para o oleo diesel S 500 ¢
R$126,00/m* para o 6leo diesel S 10. A titulo exemplificativo, considerou-se que o processo
licitatério ocorresse ainda em 2015, com inicio da construgio do terminal em 2016, para um

contrato de arrendamento de 25 anos.

3.35. Nos rés primeiros anos de contrato, 0 operador ird construir a primeira fase do
terminal, com desembolsos idéntices ao longo do perfodo. Nesta fase, o custo estimado de
construcfio do terminal é de R$570,0 milhSes (R$3,0 mil/m?, aplicado & capacidade de
armazenagem de 190 mil/m®), dos dutos é de R$30,0 milhdes (R$3,75 milhdes por km, aplicado
a 4 linhas de 18” com extensfio de 2 km) e do pier é de R$100,0 milhdes (ber¢o exclusivo em

extensdo 4o pler existente), totalizando R$700,0 milhoes.

3.56. As demais fases de construcdo se iniciarfo em 2021, com periodicidade de 5 em 5
anos, visando aumentar a capacidade de armazenagem, para cumprimento da exigéneia em edital

de capacidade equivalente a 20 dias da demanda. Nestas fases, os desembolsos de caixa também
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ocorrerfo em intervalos de 3 anos para cada perfodo. Em 2033, se concluem os investimentos, /

cujo valor alcangard R$1.1 bilkiso.

357, A receita liquida foi estimada em R$32.875/m* de combustivel expedido, valor
obtido abatendo-se da tarifa-teto (R$30,00/m%) os tributos incidentes de R$7.125/m> sobre a
receita (5% de ISS: 1,65% de PIS; 7,6% de COFINS) e custos operacionais estimados em
R$10,00/m® (méo-de-obra propria e contratada, energia, arrendamentos portuarios, materiais

etc).

Tabela 12: Fluxos de caixa para tarifa-teto de R$50/m3,

f INVESTIMENTOS (RS milhEo) 1 _
} .
ANO FLL‘}XO Terminal | Dutos Piar Total D,E-MxiNm MU“ rr‘{\ LSQUI?\'A‘! m'_ujm% mi(tm:i’\
(milm®ano} | (R$/milhio my L {RS/milhdo mY)
2016 Q 180,0 10,0 33,3 2333 2.762,3
2017 1 190,0 0.0 33,3 2333 2,845,
2018 2 190,0 16,0 333 233,3 2.930,5
2018 3 3.018,4
2020 & 3.108,9
2021 5 25,0 250 3.202,2
2022 ] 25,Q 25,0 3.298.3
2023 7 28,0 25,0 3.397,2
2024 8 3.499 1
2025 e |1 3.604,1
2026 10 350 35,0 3.712,2
2027 11 35,0 35,0 3.823,6
2028 12 35,0 35,0 3.938,3
20249 13
2020 14
2031 15 57,0 57,4
2032 18 57,0 57,0
2033 17 57,0 52,0
2034 18
2035 19 3.2 |
2035 20 4,988,9 164,0
2037 21 5.138,6 1689
2038 22 5.282,8 1740 | 0
2039 23 5.451,5 1792 1792
2040 24 L 58 1L 1846 |
TOTAL 921,0 30,0 99,9 1.030,9 2.030,1 | 1.979,2

3.58. O volume expedido pelo terminal se baseou na demanda de combustiveis vinculada
ao Porto de Miramar em 2014, abrangendo gasolina C, 6leo diese]l B e querosene de aviagdo. O
crescimento do mercado foi estimado em 3% a.a.. O infcio de operacio do terminal foi previsto

para 2019.



3.59. Os fluxos de caixa descontados a valor presente indicam Taxa Interno de Retorno
(TIR) de 12.3% se aplicada a tarifa-teto de R$50,00/m’, dadas as condigOes estipuladas no
exemplo. A Tabela 13 apresenta simula¢des de TIR conjugando taxas de crescimento da
demanda (3% e 4%) com tarifas-teto cobradas pelo operador (R$40,00/m® e R$50,00/m?) e

custos operacionais do operador (R$7,00/m® e R$10,00/m™).
3.60. O vencedor da licitagdo, no modelo proposto, seria o licitante que se
comprometesse a realizar os investimentos indicados no edital e ofertasse o maior desagio sobre

a tarifa~teto.

Tabela 13: Simulacdes de TIR.

Taxa de creseimento » .
Tarifa-teto Custo operacional | TIR
da demanda no Para
R$10,00 m? 12,3%
R$30,00 m®
3% a.a. R$7,00 m? 13,5%
R340,00 m? RE7,00 m* 9.8%
R$10,00 m? 12,5%
RE50,00 m?
4% a.a. R$7.00 m? 13,8%
R$40,00 m? RE7,00 nv? 10,0%

4. CONCLUSAOQ
4.1. A presente Nota Técnica forneceu subsidios para -a Secretaria de Portos da

Presidéncia da Republica (SEP/PR), em atendimento ao Oficio n® 1.156/2015/SPP/SEP/PR.

4.2, Ao se manifestar sobre o arrendamento de instalaces portudrias destinadas a
movimentacio de combustiveis no Pard, fornecendo elementos & instrug@o processual, na forma
“0

de subsidios técnicos, a ANP cumpriu a exigéneia legal estabelecida no § 2°, art. 16, da Lei n°

12.815/2013.

o)
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4.3. A andlise nos fluxos logisticos de transporte e armazenagem de combustiveis
{gasoling, dleo diesel e querosene de aviacdo) no estado do Pard indica que o Porto de Miramar
(Belém) deve ser substituido pelo Porto de Vila do Conde (Barcarena) para a internalizacio dos

referidos combustiveis no estado.

44. O calado operacional no Porio de Miramar tem se apresentado como gargalo
logistico, impedindo que os navios-tanques utilizem toda a sua capacidade de transporte. Somada
a outras desvantagens em Miramar (drea limitrofe densamente povoada e dificuldade de acesso

rodovidrio para caminhdes devido ao transito urbano}, o Porto de Vila do Conde se apresenta

como a melhor opedio logistica para o recebimento. armazenagem e expedigio de combustiveis

no Pard: i

4.5. A infraestrutura portudria em Vila do Conde - calado operacional, dreas disponiveis
para construgdo de terminal, vias de acesso rodoviério, ponte metalica de acesso 2 pier de granéis
liquidos e proximidade da regido metropolitana de Belém - torna atrativa ¢ eficiente a

<

internalizacio de combustiveis por este porto.

4.6. O modelo recomendado pela ANP para a licitacBo de arrendamento de area no Porto
de Vila de Conde, destinada a instalagho de granéis liquidos para movimentacio de derivados de
petréleo e biocombustiveis, se bascia em pacote de investimentos abrangendo um terminal
aquaviario exclusivo, construido e operado nos termos das Portarias ANP n° 170/1998 ¢ n°
25172000, com capacidade minima de armazenagem equivalente a 20 dias da demanda diaria por
combustivel na.drea de influéneia do porte. O terminal, com plataformas de carregamento e
descarregamento rodovidrio, seinterligaria por pelo menos 4 finhas de 187 & berco ‘exchusivo no

pfer (a ser construfdo).

4.7. Para evitar que a licitacdo incorra em aumentos de precos para o consumidor final
paraense, a ANP propSe que o processo licitatério limite o preco maximo cobrado pelo operador

do terminal para os servicos prestados (recebimento, armazenagem, mistura, controle de



qualidade ¢ expedi¢do) para as distribuidoras de combustiveis, por meio da determinacfo de

tarifa-teto, sobre a qual se aplicariam desdgios nas ofertas dos licitantes.

4.8. Simulacdes mostram que a tarifa-teto poderia oscilar entre R$40,00/m* e R$50,00/m?

de combustiveis expedidos pelo operador do terminal para as distribuidoras.

Nota Técnica elaborada por Rubens Cerqueira Freitas =/ |
e . 7 -
De acordo: Aurélio Cesar Nogueira Amaral /—E{\W
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